Predlog

Broj:
Podgorica,

Na osnovu ¢lana 11 tacka 18, ¢lana 14 stav 1 tacka 6, ¢l. 62, 63, 64, 651 66 Zakona o elektronskim
komunikacijama ("'Sluzbeni list Crne Gore" broj: 40/13, 56/13 1 2/17), a u vezi sa tackom 3 Odluke
o relevantnim trzistima usluga ("Sluzbeni list Crne Gore" broj: 02/17), po pribavljenom misljenju
Uprave za zastitu konkurencije broj: xxxxxx, a nakon sprovedenog konsultativhog procesa,

Savjet Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, na sjednici odrZanoj

XX XX XXXX. godine, donosi

1.

ODLUKU
o relevantnim trzistima usluga koja su predmet provjere ispunjenosti
Testa tri kriterijuma sa ciljem dokazivanja opravdanosti dalje
primjene prethodne regulacije

Za relevantna trzista usluga, na kojima ¢e Agencija za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost provjeriti ispunjenost Testa tri kriterijuma, odreduju se:

D)
2)
3)

4)
5)

Maloprodajno trziste pristupa javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj lokaciji, za fizicka i
pravna lica;

Maloprodajno trziste javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i
fizicka lica, koja se pruza na fiksnoj lokaciji;

Maloprodajno trziste javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravna i fizicka
lica, koja se pruza na fiksnoj lokaciji,

Veleprodajno trziste poziva koji potic¢u (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreze;
Veleprodajno trziSte pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih
telefonskih mreza;

Na relevantnim trzistima iz tacke 1. ispitace se istovremena ispunjenost sledecih kriterijuma
(Test tri kriterijuma):

postojanje snaznih i trajnih barijera za ulazak na trziste, strukturne, pravne i regulatorne
prirode;

struktura trziSta ne pokazuje tendencije razvoja efikasne trzisSne konkurencije u
odgovaraju¢em vremenskom periodu, ne duzem od tri godine;

primjena propisa kojima se ureduje zastita konkurencije ne obezbjeduje efikasno
otklanjanje nedostataka na trzistu.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore"



OBRAZLOZENJE

Agencija je Odlukom o relevantnim trzistima ( “ Sl.list Crne Gore, broj 2/2017 ) utvrdila cetiri
relevantna trziSta usluga koja su podloZna prethodnoj regulaciji, s obzirom da su na istim
istovremeno zadovoljeni svi uslovi iz Testa tri kriterijuma. Relevantna trZista su sledeca:

1. Veleprodajno trziSte zavrsavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj javnoj telefonskoj mrezi
koja se pruZzaju na fiksnoj lokaciji
2. Veleprodajno trziste zavrSavanje (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mrezi
3 a) Veleprodajni lokalni pristup koji se pruZa na fiksnoj lokaciji

b)Veleprodajni sredisnji pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno
trZiste
4 Veleprodajni visokokvalitetni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji

Listom trzista pomenute Odluke transponovano je pet od sedam relevantnih trzista koja su bila
na listi ranije Odluke Agencije o relevantnim trZistima i relevantnom geografskom trZistu
(“Sluzbeni list Crne Gore,, broj 29/09). Lista trziSta ranije Odluke je sadrzala:

1. Trziste pristupa javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj lokaciji za fizicka i pravna lica -
maloprodajni nivo;

2. TrziSte poziva koji poticu iz javne telefonske mreZe i koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji -
veleprodajni nivo;

3. Trziste poziva koji zavrSavaju u individualnim javnim telefonskim mrezama i koji se pruzaju
na fiksnoj lokaciji - veleprodajni nivo;

4. TrziSte pristupa infrastrukturi mreze na nivou veleprodaje (ukljucujudi zajednicki ili potpuno
razvezani pristup na utvrdenoj lokaciji) - veleprodajni nivo;

5. Trziste Sirokopojasnog pristupa - veleprodajni nivo;

6. Terminalni ili zakljuéni segmenti iznajmljenih linija, bez obzira na tehnologiju koriS¢enu da se
obezbijedi zakupljeni ili dodijeljeni kapacitet - veleprodajni nivo;

7. Trziste poziva koji zavrSavaju u individualnim mobilnim mreZama - veleprodajni nivo.

Agencija je preostala dva trzista koja nijesu obuhvacena Odlukom Agencije o relevantnim
trziStima ( “SlLlist Crne Gore, broj 2/2017 ) na kojima je ranijim analizama dokazano odsustvo
efikasne konkurencije uvrstila u listu trzZista Predloga ove Odluke kao trZiste (1) Maloprodajno
trziste pristupa javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj lokaciji za fizicka i pravna lica i trziste (4)
Veleprodajno trZiste poziva koji poticu (originiraju) iz javne telefonske mreZze i koji se pruzaju na
tiksnoj lokaciji.

Nadalje, na osnovu Odluke o relevantnim trzistima usluga koja su predmet provjere
ispunjenosti testa tri kriterijuma ("Sluzbeni list Crne Gore" broj 19/11) Agencija je sprovodila
testove tri kriterijuma na slede¢im relevantnim trzistima:

1. Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i
tizicka lica koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji,



2. Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga medunarodnih poziva za pravna i fizicka lica
koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji,

3. Veleprodajno trziste trunk segmenata iznajmljenih linija,

4. Veleprodajno trziSte pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih
mreZza,

5. Veleprodajno trziste prenosa i emisije radio difuznih signala.

Osim u slucaju Veleprodajnog trzista prenosa i emisije radio difuznih signala, Agencija je na
ostalim relevantnim trziStima utvrdila da su istovremeno zadovoljena sva tri kriterijuma Testa i
da su samim tim relevantna trzista podlozna prethodnoj regulaciji.

Kako je Veleprodajno trziste trunk segmenata iznajmljenih linija sastavni dio trZiSta
Veleprodajnog visokokvalitetnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji sa liste trziSta
najnovije Odluke Agencije o relevantnim trzistima, Agencija je preostala tri trZista na kojima je
ranije sprovedenim analizama dokazano odsustvo konkurencije uvrstila kao trzista u Predlogu
ove Odluke i to : (2) Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih
poziva za pravna i fizicka lica koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji, (3) Maloprodajno trziste javno
dostupnih usluga medunarodnih poziva za pravna i fizicka lica koji se pruZaju na fiksnoj lokaciji
i (5) Veleprodajno trZiSte pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih
telefonskih mreZa.

S tim u vezi, Agencija je napravila Predlog Odluke sa listom od pet relevantnih trZista usluga
na kojima su ranije sprovedenim analizama utvdjivani operator isa znacajnom trZiSnom snagom
i propisivane regulatorne obaveze.

Tackom 1. Ove Odluke obuhvacena su relevantna trzista koja nisu na listi trzista Odluke o
relevantnim trzistima ( SluZbeni list Crne Gore, broj 2/2017) te je na istima neophodno provijeriti
ispunjenost uslova iz Testa tri kriterijuma kao preduslova za sprovodjenje postupka analize i
dokazivanja opravdanosti prethodne regulacije.

Shodno tacki 2. ove Odluke, Agencija ¢e na pomenutim relevantnim trzistima primijeniti Test
tri kumulativna kriterijuma, koji se odnosi na utvrdivanje da:

- postoje snazne i trajne barijere za ulazak na trziste, strukturne, pravne i regulatorne prirode;

- struktura trzista ne pokazuje tendencije razvoja efikasne trzisSne konkurencije u odgovaraju¢em
vremenskom periodu, ne duzem od tri godine;

-primjena propisa kojima se ureduje zastita konkurencije ne obezbjeduje efikasno otklanjanje
nedostataka na trzistu.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Zakona o elektronskim komunikacijama, Agencija ¢e prije
donoSenja odluke kojom se utvrduju relevantna trzista sprovesti postupak javnih konsultacija.



Ova Odluka ¢e se objaviti u Sluzbenom listu Crne Gore, odmah nakon usvajanja iste.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Branko Kovijani¢



